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1. PREMESSA

Le recenti disposizioni normative volte a combatteienomeni di corruzione nella P.A. prevedono
una serie di specifiche misure di prevenzione cltadono in modo notevole e incisivo
sull’organizzazione e sui rapporti di lavoro ditéuie amministrazioni pubbliche e degli enti
territoriali.

| temi dellatrasparenza e dellaintegrita dei comportamenti nella Pubblica Amministrazione
appaiono sempre piu urgenti, anche in relazioreradhieste della comunita internazionale (OCSE,
Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n.190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressioe#adcorruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione) maposto che anche i Comuni si dotinoRiani di
prevenzione della corruzione strumenti atti a dimostrare come l'ente si sigaoizzato per
prevenire eventuali comportamenti non corretti ddegpdei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lawadi analisi avviato dalla Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro pkr Pubblica Amministrazione e la
Semplificazione, e costituisce segnale forte deratione del Legislatore ai temi dell'integrita e
della trasparenza dell’'azione amministrativa ai tutivelli, come presupposto per un corretto
utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamenteidccomuni nella Regione Autonoma Trentino
Alto Adige, la Legge n.190/2012 prevede, allartcdmma 60, che entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore della stessa, fossergiuate intese in sede di Conferenza unificata in
merito agli specifici adempimenti degli enti logaton l'indicazione dei relativi termini, nonché
degli enti pubblici e dei soggetti di diritto prigasottoposti al loro controllo, volti alla piena e
sollecita attuazione delle disposizioni dalla stdegge previste.

In particolare con riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammiastme, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli a@0il4-2016, e alla sua trasmissione alla regione
TAA e al Dipartimento della funzione pubblica;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministregiodi norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipgenti pubblici;

c) all'adozione, da parte di ciascuna amministregiael codice di comportamento in linea con i
principi sanciti recentemente dal DPR 62/2013

Al comma 61 dell’art. 1 la Legge 190/2012 prevedeltre che, attraverso intese in sede di
Conferenza unificata, siano definiti gli adempimeamttuativi delle disposizioni dei successivi
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decreti emanati sulla base della stessa, da peltee Regione TAA e delle province autonome di
Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonchéldegti pubblici e dei soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo.

Nel 2013 e stato adottato il D.Igs. n. 33 con ialgusi sono riordinati gli obblighi di pubblicita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cufdito seguito, sempre come costola della Legge
Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/2018nalizzato all'introduzione di griglie di
incompatibilitd negli incarichi "apicali" sia nell@mministrazioni dello Stato che in quelle locali
(Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Entlidtto privato che sono controllati da una
Pubblica Amministrazione.

Sono tutti passi sulla strada del rinnovamentoad®IA. chiesto a gran voce da un’opinione
pubblica sempre piu cosciente della gravita e diffie dei fenomeni “lato sensu” corruttivi nella
P.A., che il Comune di Romeno vuole percorrere sEneta e pragmatismo, rifiutando di aderire a
una logica meramente adempimentale, e senza atéelesuddette intese in sede di Conferenza
Unificata, di cui terra conto in sede di revisi@muale del presente Piano.

Gia il D.lgs. 150/2009 (art.14:L"Organismo indipendente di valutazione della perfance
monitora il funzionamento complessivo del sistemltadsalutazione, della trasparenza e integrita
dei controlli internf) e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 - Integrita @kri di comportamento dei
titolari di funzioni pubbliche: Ea trasparenza e il mezzo attraverso cui preveajreventualmente,
disvelare situazioni in cui possano annidarsi fordndlecito e di conflitto di interes¥ji definivano
con nettezza priorita e raggio d’azione.

E’' stata la Legge 190/2012 ad imporre operativamdatt. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
amministrazioni di definire, approvare e trasmett@rDipartimento della Funzione Pubbilica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione cheifma una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzioneimdichi gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio;

b. Procedure appropriate per selezionare e formalipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione contiene pertanto, in relazione a tali
prescrizioni,sia I'analisi del livello di rischio delle attivita svolte, che un sistema di misure,
procedure e controlli tesi a prevenire situazionidsive per la trasparenza e lintegrita delle
azioni e dei comportamenti del personale

Rimanda inoltre al Programma triennale per la tieesza e I'integrita, che quando verra adottato si
porra come una sezione del presente Piano di pmrendella corruzione, con il quale si dovra
coordinare e armonizzare in un equilibrio dinamattbpaverso successivi interventi di monitoraggio
e aggiornamento, anche tenuto conto del recenegrverto legislativo in materia a livello
nazionale, il D.lgs. 33/2013, il quale attende avbr almeno sugli aspetti fondamentali e piu
impattanti, una norma regionale per il suo recepbme(A tal fine si deve tener conto della
circolare n. 5/EL/2013 dd. 15.10.2013 della Regibrentino Alto Adige).

Il presente Piano si collega altresi con la prognamione strategica e operativa
dell'amministrazione.

2. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI ROMENO
La struttura organizzativa del Comune si artical@ervizi che sono unita operative costituite sulla

base dell'omogeneita dei servizi erogati e deigssicgestiti o delle competenze.
L’articolazione dei Servizi & cosi definita:



Sindaco

Giunta Consiglio
comunale
| | | | | | |
Servizio segreteri Servizio Servizio tecnico Servizio Servizio polizia
finanziario demografico municipale
(Ragioneria e (Anagrafe, Stato
tributi) civile, leva,
Responsabile Responsabile Responsabile Responsabile Responsabile
Dott. ssa Franca rag. Mara Ziller p.i. Danilo Paolo Graiff Giuliani Camillo
Abram Responsabile Pellegrini

procedimento tributi

Rag. Silvano Abran 2 efpisie

Il segretario comunale, ai sensi dell'art. 1 comimsecondo capoverso della Legge 190/2012, € il
Responsabile anticorruzione del Comune di Romeno.

Si rappresenta che il presente Piano prende inid@magzione esclusivamente i processi critici
direttamente gestiti. A tal fine si sottolinea din@ questi non possono figurare quelli relativi ai
seguenti servizi resi alla cittadinanza:

raccolta e smaltimento rifiuti;

punto lettura in convenzione con il comune di Taio;

e quindi dell'integrita degli operatori impegnati tali attivita dovra necessariamente rispondere |l
soggetto gestore.

3. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DElI COMUNI TRENTINI

Per avviare il processo di costruzione del Piar@oinune si € avvalso del supporto di Formazione
- Azione del Consorzio dei Comuni Trentini, e detotaggio dallo stesso garantito. Lungo il
percorso assistito e stato possibile affinare egemeizzare la metodologia di analisi e gestione dei
rischi e di costruzione delle azioni di migliorant@ranche grazie al confronto con realta omogenee
del territorio.

4. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispettgodncipio funzionale della delega — prevede |l
massimo coinvolgimento dei Funzionari con respoifisaborganizzativa/direttiva sulle varie
strutture dellEnte. In questa logica si ribadiscom capo alle figure apicali I'obbligo di
collaborazione attiva e la corresponsabilita nplamozione ed adozione di tutte le misure atte a
garantire I'integrita dei comportamenti individuagll’organizzazione.

A questi fini si € provveduto al trasferimento Baakegnazione, a detti Responsabili, delle seguent
funzioni:



a) Collaborazione per I'analisi organizzativa adividuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi r@rno delle singole unita organizzative e dei
processi gestiti, mediante I'individuazione, lautakione e la definizione degli indicatori di risgh

c) Progettazione e formalizzazione delle azioneglidnterventi necessari e sufficienti a prevenire
la corruzione e i comportamenti non integri da¢ali collaboratori in occasione di lavoro.

Si assume che attraverso l'introduzione e il pasnento di regole generali di ordine procedurale,
applicabili trasversalmente in tutti i settori, gotranno affrontare e risolvere anche criticita,
disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la gudaé I'efficienza operativa dell’Amministrazione.

5. LAPPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZ |IONE DEL
PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione dellaorrazione € garantire nel tempo
allAmministrazione Comunale, attraverso un sistemia controlli preventivi e di misure
organizzative, il presidio del processo di moniggia e di verifica sull'integrita delle azioni eide
comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei rischi ganni allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personal@ll’ditro di rendere il complesso delle azioni
sviluppate efficace anche a presidio della corggttione dell’'ente.

La metodologia adottatanella stesura del Piano si rifa a due approcciiderati di eccellenza
negli ambiti organizzativi (banche, societd multioaali, pubbliche amministrazioni estere, ecc.)
che gia hanno efficacemente affrontato tali prolaigche:

= L’approccio dei sistemi normati, che si fonda suprincipio di documentabilita delle
attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e l®@iziievono essere verificabili
in termini di coerenza e congruita, in modo chesampre attestata la responsabilita della
progettazione delle attivita, della validazionell'datorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilitd dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controllo
deve essere documentata e firmata da chi ne hasf@msabilita. In coerenza con tali
principi, sono da formalizzare procedure, Check-lisiteri e altri strumenti gestionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che traspareraquita

= L’approccio mutuato dal D.lgs. 231/200% con le dovute contestualizzazioni e senza che
sia imposto dal decreto stesso nell’lambito pubblicohe prevede che I'enteon sia
responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse noavantaggio) se sono
soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che l'organo dirigente ha adottato edcafBmente attuato, prima della
commissione del fattanodelli di organizzazione e di gestione idonei a pvenire reati
della specie di quello verificatosi;

+ Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'eeganza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento é stato affidato a un organismo atélt’ dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

% Se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.

Si noti che talapprocci sono assolutament®erentisia con ldinee guida della Commissione di
Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Mnistro per la Pubblica Amministrazione e la
Semplificazione (che parla esplicitamente di “risk management” coetbemento fondante di
gualsiasi adeguato assetto gestionale teso a ctarébdali fenomeni) che con lelLihee di
indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16 gennaio 201®ker la predisposizione da
parte del Dipartimento della funzione pubblidel Piano Nazionale Anticorruzionedi cui alla
legge 6 novembre 2012, n. 190"

6. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO



Nel percorso di costruzione del Piano, accompagradtyintervento di formazione-azione
promosso dal Consorzio dei Comuni Trentini, soradi genuti in considerazione cinque aspetti
espressamente citati dalle Linee di indirizzo deim@ato interministeriale del marzo 2013 e
riconfermati dal PNA in data 11.09.2013:
a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti eglfee a piu elevato rischiell’attivita di analisi
e valutazione, di proposta e definizione delle masel di monitoraggio per I'implementazione del
Piano; tale attivita —che non sostituisce ma irgtdgropportuna formazione rispetto alle finalita e
agli strumenti dal Piano stesso- € stata il pumtpagtenza per la definizione di azioni preventive
efficaci rispetto alle reali esigenze del Comune;
b) la rilevazione delle misure di contrasto (praneshti a disciplina rinforzata, controlli specifici
particolari valutazioni ex post dei risultati raggti, particolari misure nell’'organizzazione degli
uffici e nella gestione del personale addetto,igalgri misure di trasparenza sulle attivita svplte
anche gia adottate, oltre alla indicazione dellsum@ che, attualmente non presenti, si prevede di
adottare in futuro. Si € in tal modo costruito uan® che, valorizzando il percorso virtuoso gia
intrapreso dal’Amministrazione, mette a sistemarga gia positivamente sperimentaiorché
coerente con le finalita del Piano;
c) impegno all'apertura di un tavolo di confrontonci portatori di interessi sui contenuti delle
misure adottate nelle aree a maggior rischio di pmmtamenti non integri, per poter arricchire
I'approccio con I'essenziale punto di vista deiitist dei servizi del Comune, e nel contempo
rendere consapevoli gli interessati degli sforzesnén campo dall’organizzazione per rafforzare e
sostenere lintegrita e trasparenza dei comportéirdensuoi operatori a tutti i livelli;
d) la sinergiacon quanto gia realizzato o in progettazione nelbdo della trasparenza, ivi
compresi:
= il rinvio ai contenuti del futuro Programma Triete@er la Trasparenza e I'Integrita come
articolazione dello stesso Piano triennale anticoone;
» |attivazione del sistema di trasmissione delle oinfazioni al sito web
dell’amministrazione;
= Jadeguamento del codice di comportamento ( chéiovincia di Trento e inserito nel
contratto collettivo ed €& pertanto gia presenteogmni ente come atto vincolante del
comportamento dei dipendenti in quanto recepito aeliberazione della Giunta attraverso
la presa d’atto dell'accordo collettivo) ai princgel D.P.R. 62/2013;
= [Jattivazione del diritto di accesso civico di ali citato D.lgs. n. 33/2013, cosi come verra
delineato dal’emananda norma regionale in tenteadparenza,
e) la previsione e l'adozione di specifiche atéivlli formazione del personale, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione dell’amistrazione e ai responsabili amministrativi
competenti per le attivita maggiormente espostasahio di corruzione. Tali attivita troveranno
compiuta programmazione nel Piano triennale detlan@zione, e saranno rese in prima battuta
tramite I'apporto degli esperti del Consorzio dent@ini Trentini.
Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstoladircolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del
Dipartimento della Funzione Pubblica - ampliareahcetto di corruzione, ricomprendentlite
quelle situazioni in cuirfel corso dell’attivita amministrativa, si riscontfabuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di oiee vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevanti
sono quindi piu ampie della fattispecie penalistecaono tali da ricomprendere non solo I'intera
gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazodisciplinati nel Titolo Il, capo | del codice
penale, ma anche le situazioni in cui, a prescied#alla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dst a fini privati delle funzioni attribuite

6.1 Sensibilizzazione dei Responsabili di Servezmondivisione dell’approccio.

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatatato quello di far crescere all’interno del
Comune la consapevolezza sul problema dell'integi#i comportamenti.



In coerenza con I'importanza della condivisionded&halita e del metodo di costruzione del Piano,
in questa fase formativa si € provveduto —in picomri specifici- alla sensibilizzazione e al
coinvolgimento dei Responsabili di Servizio, defide in quella sede che il Piano di prevenzione
della corruzione avrebbe incluso non solo i prowediti previsti dall’art. 1 comma 16 della L. 190
(autorizzazioni o concessioni; scelta del contragrer I'affidamento di lavori, forniture e servizi;
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a pergohenti pubblici e privati; concorsi e prove
selettive per l'assunzione del personale e prograsdi carriera), ma che il punto di partenza
sarebbe stata I'analisi di tutte le attivita deh@meche possono presentare rischi di integrita.
Poiché nel Comune di Romeno, in forza del Testocaudelle leggi regionali sull'ordinamento dei
comuni della Regione autonoma Trentino-Alto Adig¢’Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L - modificato
dal DPReg. 3 aprile 2013 n. 25), gli Amministratassumono compiti anche di natura gestionale, la
loro partecipazione a questo processo € doverdsa ale strategica, sia in termini di indirizzo
politico — amministrativo che di condivisione deingipi di sana ed integra gestione della cosa
pubblica.

Per questo si e provveduto al loro coinvolgimentadeuna loro sensibilizzazione in itinere al
processo di progettazione del presente Piano.

Si rappresenta che il presente Piano prende inid@magzione esclusivamente i processi critici
direttamente gestiti . A tal fine si sottolinea dn@ questi non possono figurare quelli relativi ai
seguenti servizi resi alla cittadinanza:

Servizio pubblico locale di gestione dei rifiuti;

punto lettura in convenzione con il comune di Taio;

Asilo nido ;

che sono resi in forma esternalizzata, e quindiintelgrita degli operatori impegnati su tali attév
dovra necessariamente rispondere il soggetto gétmomune capofila.

Per quanto riguarda I'ambito entrate patrimoniatributi vi € da evidenziare che attualmente il
Comune di Romeno gestisce tale processo, ma cdrededione del Consiglio Comunale n. 24 del
18.07.2013 si € approvata la convenzione per ltogesdelle attivita propedeutiche necessarie a
garantire I'effettiva operativita della gestions@siata del servizio entrate con i Comuni delld Va
di Non connessi ai servizi e alle funzioni ammirae in materia di entrate che vede quale ente
capofila la Comunita territoriale della Val di Noguindi una volta perfezionata tale gestione
associata I'ente capofila dovra ricomprendere ngbfio piano i processi, i rischi e le azioni ratat
all'intero processo indipendentemente dal fatto shedetto processo lavorino anche dipendenti
pubblici non in ruolo alla scrivente Amministrazeon

6.2 Individuazione dei processi piu a rischio (“mapei processi a rischio”) e dei possibili rischi
(“mappa dei rischi”)

In logica di priorita, sono stati selezionati &g@gretario Comunale e validati dai Responsabili i
processi che, in funzione della situazione spexifiel Comune, presentano possibili rischi per
l'integrita, classificando tali rischi in relaziorsd grado di “pericolosita” ai fini delle norme ant
corruzione.

In coerenza con quanto previsto dal D.lgs. 231/28GDbn le conclusioni della Commissione di
Studio su trasparenza e corruzione (rapporto debg@thaio 2012), sono state attuate in tale
selezione metodologie proprie del risk managentgestione del rischio) nella valutazione della
priorita dei rischi, caratterizzando ogni processbase ad un indice di rischio grado di misurare

il suo specifico livello di criticita e di poterlquindi successivamente comparare con il livello di
criticita degli altri processi. L'approccio preved#e un rischio sia analizzato secondo due
dimensioni:



= |a probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto € probabile che il risckiimanifesti
in quel processo, in relazione ad esempio allagpzss di discrezionalita, di fasi decisionali
o di attivita esterne a contatto con I'utente;

= [impatto dell’'accadimento, cioe la stima dell’entita del danno — materialdi @nmagine-
connesso all’eventualita che il rischio si conaati

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trartw questa due variabili (per ognuna delle quadi si
stabilita convenzionalmente una scala quantitati?&) € alto I'indice di rischio, pertanto, piu e
critico il processo dal punto di vista dell’accaémto di azioni o comportamenti non linea con i
principi di integrita e trasparenza. In relaziotie achieste della norma, all'interno del Pianone
stati inseriti tutti i processi caratterizzati daiadice di rischio “medio” o “alto” e comunque tiut
procedimenti di cui al citato art. 1 comma 16,ekd altri processi “critici” il cui indice di rig@o

si e rivelato, ad un esame piu approfondito, es$eErsso”.

6.3 Proposta delle azioni preventive e dei contdallmettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificatoectcritico” in relazione al proprio indice di
rischio, € stato definito un piano di aziahie contempli almeno una azione per ogni rischinatb
come prevedibile (cioé con indice di rischio “al@™medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma
meritevole di attenzione), progettando e sviluppagll strumenti che rendano efficace tale azione
o citando gli strumenti gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione previstareattualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempé le responsabilita attuatiyger la sua realizzazione e messa a regime — in
logica di project management. Tale strutturazioekedazioni e quantificazione dei risultati attesi
rende possibile il monitoraggio periodico del Piah@revenzione della corruzione, in relazione
alle scadenze temporali e alle responsabilita @elieni e dei sistemi di controllo messe in evidenz
nel piano stesso.

Attraverso lattivita di monitoraggio e valutaziongell’attuazione del Piano sara possibile
migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sfficacia.

6.4 Stesura e approvazione del Piano di prevendelt& corruzione

La stesura del presente Piano Triennale di prewapzdella corruzione é stata quindi realizzata
mettendo a sistema tutte le azioni operative prepdai Responsabili di Ufficio e validate dal
Segretario e le azioni di carattere generale chempierano le prescrizioni della L. 190/2012.
Particolare attenzione é stata posta nel gardatitittibilita ” delle azioni previste sia in termini
operativi che finanziari (evitando spese o investithnon coerenti con le possibilita finanziarie
dellEnte), attraverso la verifica della coerenispetto agli altri strumenti di programmazione
dellEnte (Relazione Previsionale e ProgrammatiBdancio di previsione, Atto di indirizzo
generale, ecc.).

6.5 Formazione a tutti gli operatori interessatiedazioni del Piano

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, € peta e gia programmata, anche grazie alla
disponibilita del Consorzio dei Comuni Trentini,’aftivita di informazione/formazione rivolta a
tutti coloro che potenzialmente sono interessatieaha, cosi come previsto dalle norme. La
registrazione delle presenze consentira di assoleuno degli obblighi previsti dalla L. 190/2012
e ribadito dalla circolare della Funzione Pubbtieh25 gennaio 2013.

7 LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE



Si riportano di seguito le misure organizzative ddirattere generale che I'Amministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza agntyp previsto dalla L. 190/2012 e con la
propria dimensione organizzativa.
Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmeti’adozione di adeguati sistemi di rotazione
del personaleaddetto alle aree a rischio, 'Amministrazione védela materiale impossibilita di
procedere in tal senso alla luce dell'esiguitaalptlopria dotazione organica: si impegna pertanto a
valutare nel medio periodo la possibilita di rirdare attraverso specifici interventi formativi e
laddove possibile una parziale fungibilita degldetli nei processi a contatto con la cittadinanza.
In ogni caso cerchera di sopperire a tale impd#saitiramite il rinforzo dell’attivita di controllo
cosi come evidenziata nello specifico nelle azimoesse in campo nella seconda parte del presente
Piano.
L’Amministrazione si impegnaltresi — partendo da quanto indicato nell'artoinma 9 della L.
190/2012 - a:
= all'attivazione effettiva della normativa sulla sedpzione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenz&udal comma 51 della legge n. 190, con
le necessarie forme di tutela, ferme restando tang#ée di veridicita dei fatti, a tutela del
denunciato;
= alll’adozione di misure che garantiscano il rispettei principi dettati dalle norme del
codice di comportamento dei dipendenti delle publai amministrazionidi cui al
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 april®23, n. 62, cosi come
recepiti in sede di Autonomia provinciale e regiena
= all'adozione delle misure necessarie all’effetitivazione della responsabilita disciplinare
dei dipendenti, in caso di violazione dei dovericdmportamento, ivi incluso il dovere di
rispettare le prescrizioni contenute nel pianantrede;
= all'adozione di misure volte alla vigilanza sulti@zione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incaricidi cui ai commi 49 e 50 della legge n.
190/2012), anche successivamente alla cessazidndgffi@o o al termine dell’incarico
(vedi il d.lgs. N. 39/2013 finalizzato alla intradane di griglie di incompatibilita negli
incarichi "apicali" sia nelle amministrazioni dellstato che in quelle locali (regioni,
province e comuni), ma anche negli enti di dirigovato che sono controllati da una
pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dei€alo 53 del d.lgs. N. 165 del 2001).
= all'adozione di misure di verifica dell’attuaziomlle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come rficate dal comma 42 della legge n.
190/2012 e ss.mm.;
= alla previsione di forme di presa d'atto, da patee dipendenti, del piano triennale di
prevenzione della corruzione sia al momento dealliagione sia, per quelli in Ufficio, con
cadenza periodica;
= all'integrazione con il programma triennale pertrasparenza e lintegrita da intendersi
quindi come articolazione del presente piano tiadmdi prevenzione della corruzione.
= Al coinvolgimento degli stakeholder e curare leaduate sul territorio anche attraverso
'adozione dei cd. Protocolli di legalita a livelth Consiglio delle Autonomie. | protocolli
di legalita costituiscono oggi utili strumenti pewntrastare il fenomeno delle infiltrazioni
mafiose nelle attivita economiche, anche nei twiritdove il fenomeno non é
particolarmente radicato. | protocolli sono dispasii volontarie tra i soggetti coinvolti
nella gestione dell'opera pubblica (normalmenteriefettura utg, il contraente generale, la
stazione appaltante e gli operatori della filieefl’dpera da realizzare). In tal modo vengono
rafforzati i vincoli previsti dalla norme della listpzione antimafia, con forme di controllo
volontario, anche con riferimento ai subcontratbn previste dalla predetta normativa. |
vantaggi di poter fruire di uno strumento di “coms@’, fin dal momento iniziale, consente a
tutti i soggetti (privati e pubblici) di poter leaknte confrontarsi con eventuali fenomeni di
tentativi di infiltrazione criminale organizzata.



Infine, per quanto concertaspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del
Piano nel tempo, si ribadisce come - in linea arCbnvenzione delle Nazioni unite contro la
corruzione, adottata dallAssemblea generale deM'O. il 31 ottobre 2003, la L. 190/2012
attribuisce particolare importanza alla formazialed personale addetto alle aree a piu elevato
rischio, per cui e prevista, in occasione dellalmgosizione del Piano della formazione, partieolar
attenzione alle tematiche della trasparenza e dahagrita, sia dal punto di vista della conoscenza
della normativa e degli strumenti previsti nel Riarhe dal punto di vista valoriale, in modo da
accrescere sempre piu lo sviluppo del senso etico.

8 IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIV  E PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello drdzio, le schede contenenti le azioni prevengéive
controlli attivati per ognuno dei procegsr i quali si & stimato “medio” o “alto” l'indicdi rischio

o per i quali, sebbene l'indice di rischio sia statimato come “basso”, si € comunque ritenuto
opportuno e utile predisporre e inserire nel Piaxtoni di controllo preventivo. | processi
complessivamente inseriti nel Piano sono 35 (tcamtge):

nr. 8 dell’ Area Gestione del Territorio, nr. 3 ldérea Lavori Pubblici, nr. 3 dell’Area trasversal

a diverse Aree e Settori, nr. 1 dell’Area Servianibgrafici, nr. 5 dell’Area Risorse Economiche,
n. 3 dell’Area Risorse Umane, nr. 3 dell’Area Sendlla persona, nr. 4 dell’Area Segreteria, n. 5
Area polizia Locale, i rischi individuati sono cphassivamente nr. 83gnuno dei quali con
almeno una azione programmata o0 gia in atto, l@nazpianificate o formalizzate sono
complessivament&£18

Per ogni azione — anche se gia in atto - & stagriio il soggetto responsabile della sua attu@zion
e laddove I'azione sia pianificata nella sua reazone, sono indicati i tempi stimati per il suo
completamento, eventualmente affiancati da notdicasipe. L'utilizzo di un unico format é
finalizzato a garantire 'uniformita e a facilitaleelettura del documento.

9 AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORR UZIONE
9.1 Modalita di aggiornamento

Fermo restando il necessario adeguamento e aller@andel presente documento all’emanando
Piano Nazionale Anticorruzione, esso, come il Paogna triennale per la trasparenza e l'integrita,
rientra tra i piani e i programmi Gestionali. Le daaditd di aggiornamento saranno pertanto
analoghe a quelle previste per I'aggiornamentalilipiani e programmi, e dara atto del grado di
raggiungimento degli obiettivi dichiarati secondoimgdicatori ivi previsti.

9.2 Cadenza temporale di aggiornamento

| contenuti del Piano, cosi come le priorita d’imento e la mappatura e pesatura dei rischi per
l'integrita, saranno oggetto di aggiornamento afua se necessario, in corso d’anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposiziomnative e/o a riorganizzazione di processi e/o
funzioni.

10



10. APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normadisul tema della trasparenza e dell'integrita:

Legge 7 dicembre 2012, n. 213 “Disposizioni urgémtinateria di finanza e funzionamento
degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizi in favore delle zone terremotate nel
maggio 2012".

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni peptavenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammimézione”.

Leggi 28 giugno 2012, nn. 110 e 112, di ratificae cxonvenzioni del Consiglio d’Europa
siglate a Strasburgo nel 1999.

Legge 11 novembre 2011, n. 180 “Norme per la tudel&a liberta d'impresa. Statuto delle
imprese”.

Legge 12 luglio 2011, n.106 “Conversione in leggm modificazioni, del decreto-legge 13
maggio 2011, n. 70, concernente Semestre EuropBoime disposizioni urgenti per
'economia”.

Legge 3 agosto 2009, n. 116, “Ratifica della Coai@me dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003".

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per ldwgpo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”

Legge Regionale TAA n.8 del 13/12/12, e successivdificazioni, Leggi Regionali TAA
n.1 del 05/02/2013 e n.3 del 02/05/2013 in temaadiparenza ed integrita (vedi circolare
n.3/EL/2013/TN/del 9/05/2013)

D.Lgs. 8.04.2013 n. 39 che introduce di griglieniompatibilita negli incarichi "apicali” sia
nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle dbc(Regioni, Province e Comuni), ma
anche negli Enti di diritto privato che sono cofi&tb da una Pubblica Amministrazione.
D.Lgs. 14.03.2013 n.33 recante obblighi di pubitdi e trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni,

D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione dellgge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldlie di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni” art. 11.

D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contrgtibblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/€R004/18/CE".

D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dellAmminisiaze digitale” e ss.mm.i..

Decreto del Presidente della Repubblica 23 april®42 n. 108 “Regolamento recante
disciplina per listituzione, I'organizzazione edfunzionamento del ruolo dei dirigenti
presso le amministrazioni dello Stato, anche athardento autonomo”.

D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materi@wditezione dei dati personali”.

D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali suflioamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”.

Decreto del Presidente della Repubblica 16 apfE32n. 62 “Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici,a norm#'atécolo 54 del D.Lgs. 30 marzo
2001, n.165".

Decreto del Presidente della Repubblica 07 ap@i@02n. 118 “Regolamento recante norme
per la semplificazione del procedimento per la igisa degli albi dei beneficiari di
provvidenze di natura economica, a norma dell20f.comma 8, della L. 15 marzo 1997 n.
59"

Codice etico Funzione pubblica del 28/11/2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “CadaPisa”.

Per la Provincia Autonoma di Trento allegato n/taitratto collettivo provinciale di lavoro
2002-2005 del personale del comparto autonomidilgo#toscritto in data 20.10.2003 —
“Codice di comportamento dei dipendénti
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Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione- adtdt dallAssemblea Generale
dellOrganizzazione il 31/10/2003 con la risolumwom. 58/4, firmata dallltalia il
09/12/2003 e ratificata con la Legge n. 116 de082009.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Minisipprovato in data 8 marzo 2013, recante
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicisansi dell'art. 54 del D.Lgs. del 30
marzo 2001, n. 165".

Circolari n. 1 del 25 gennaio 2013 e n.2 del 28itu2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica

Linee di indirizzo del Comitato interministerialal.jp.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento dellanzione pubblica, del PIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novemd®d2012, n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui € stato approvat®iano nazionale anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulablic

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo compé&tea nominare il responsabile della
prevenzione della corruzione nei comuni

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il migtmmento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale perdagarenza e l'integrita”.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la psgobsizione del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita (art. 13, comméetiera e, del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n.
150)".

Intesa 24 luglio 2013 in Conferenza Unificata trav&no ed Enti Locali, attuativa della
L.190/12, articolo 1, commi 60 e 61.

Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Bipgento della funzione pubblica, ai
sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190, appraladta CIVIT in data 11.09.2013;
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MAPPATURA DEI RISCHI CON LE
AZIONI PREVENTIVE E CORRETTIVE,

TEMPI E RESPONSABILITA

13



